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4、新宾满族自治县建设用地空间管制分区图（修改后）。

第一章  综述

第一节 规划实施评估摘要

一、规划批准与评估情况

《新宾满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》，以2014年为基期。2018年4月，辽宁省人民政府下发了《辽宁省人民政府关于抚顺市新抚区、东洲区、顺城区、望花区、抚顺县、新宾满族自治县、清原满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案的批复》（辽政〔2018〕71号）文件，批准了调整方案。2019年10月，新宾满族自治县人民政府按照自然资源部的要求，组织了对规划的实施评估工作，形成了《新宾满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）实施评估报告》。

二、规划目标任务实现程度

根据新宾满族自治县2018年土地利用变更调查数据统计，耕地和永久基本农田得到了有效保护：截至2018年底，全县耕地面积57012.05公顷，比全县规划末期耕地保有量48820.00公顷多出8192.05公顷。39873.00公顷永久基本农田保护任务全部落实到地块和农户，并建立了永久基本农田保护标志牌，逐级签订了永久基本农田保护责任书。

建设用地规模得到有效控制：到2020年，新宾县建设用地总规模11949.00公顷。截至2018年底，全县建设用地总规模12080.23公顷，占规划末期控制规模的101.10%；其中城乡建设用地规模为8066.47公顷，占规划期末城乡建设用地控制规模的95.16%；交通、水利及其他用地4013.76公顷，占规划期末交通、水利及其他用地控制规模的115.60%。全县建设用地规模超出规划期末控制规模，其主要原因是：一方面，新宾县2005年至2018年共实施3个增减挂钩项目，拆旧区总面积97.55公顷，截至2018年底仍为建设用地，未变更为耕地；另一方面，2016年新宾县建成了抚顺旺清门（辽吉界）-抚顺（南杂木）高速公路省级重点建设项目，新增建设用地面积655.02公顷，并纳入2016年土地变更调查。扣除上述对建设用地规模的影响，建设用地规模实际应为11327.66公顷，控制在规划期末11949.00公顷的建设用地规模范围内。

基础性生态用地得到有效保护：基础性生态用地面积占全县土地总面积的94.64%，结构合理、功能互补的土地生态空间格局初步形成。规划实施保障机制基本建立，规划实施的行政、经济、技术保障措施已基本落实到位，公众参与程度较高，闲置土地利用计划已经制定并得到有效实施。

三、规划实施主要成效

规划实施期间，全县耕地和永久基本农田集中连片保护，耕地质量建设取得明显成效。通过增加建设用地规模和提高建设用地利用效率，为重要基础设施建设提供了必要的用地保障，实现土地节约集约，促进产业结构趋于合理，生态环境建设得到改善。同时，借助不同媒体的宣传，使公众对保护国土资源尤其是保护耕地和永久基本农田的认识得到增强。依据土地利用总体规划指导用地的观念不断强化，依法管理和使用土地已经得到公众的广泛了解和认知，公众的土地资源保护意识和自觉性不断增强。
四、规划编制执行存在的问题

规划实施期间农村建设用地节约集约利用程度不高，建设用地布局供需不匹配，建设用地的规划布局与区域产业发展战略和城镇发展格局对用地布局的需求不尽一致，不能很好的适应未来经济社会的发展。

五、规划修改基本条件判断

通过对规划实施进行定量评价，确定规划评估的综合分值为93.56分，说明现行规划实施状况良好，规划实施成效显著，基本实现了规划确定的阶段目标。

六、近期用地基本情况

新宾县2020年建设用地总规模为11949.00公顷，2018年底建设用地总规模为12080.23公顷。经计算，扣除规划要求全县应退出建设用地增减挂钩项目拆旧规模64.44公顷和省级重点建设项目新增建设用地面积655.02公顷对建设用地规模的影响，建设用地规模实际应为11360.77公顷，控制在规划期末11949.00公顷的建设用地规模范围内。截至2018年12月底，新宾县剩余建设用地规模为588.23公顷，2019年审批建设用地0.35公顷，建设用地总规模剩余587.88公顷。

第二节 规划修改区域概况

一、地理位置

新宾县东与吉林省通化市、柳河县搭界，南与本溪市、桓仁满族自治县为邻，西与抚顺市相连，北与清原满族自治县毗壤。新宾是长白山支脉延伸部分，地势由东北向西南倾斜，介于北纬41°14′10″至41°58′50″，东经124°15′56″至125°27′46″之间，属于长白山支脉延伸部分，地势由东北向西南倾斜。

二、自然概况

新宾县境内属北温带季节性大陆气候，一年四季分明，气候宜人，雨量充沛，年平均降雨量在750--850毫米，在无霜期150天左右。境内共有大小河流1750条，其中较大的有苏子河、太子河、富尔江等47条。河道总长6310公里。森林总面积为39.5万公顷，森林覆盖率达到64%，木材畜积量累计达到2045万立方米。为辽东山区最大的森林宝库。新宾满族自治县经勘测确定县内有煤炭、金、银、铜、铝、铁，钾长石、硅石、石灰石、磷灰石、大理石、草炭等金属、非金属矿藏40余种，分布在境内144个矿点，其中铁矿储量3738万吨、煤炭储量3000多万吨、金矿储量11万吨、绿斑花岗岩储量30万立方米、黑色橄榄辉长岩储量1200万立方米。

三、社会经济发展概况

2018年末，新宾县地区生产总值为52.15亿元，三次产业生产总值分别为15.99亿元、11.95亿元、24.21亿元，三次产业比30.66：22.92：46.42。固定资产投资完成9.07亿元。新宾县持续实施“工业强县”战略，全力推动工业园区建设，产业集群逐步壮大。围绕农业供给侧结构性改革，按照“一业为主、多业并举”的思路，稳定粮食生产，不断优化种养业结构。立足资源优势，打造了启运之旅、生态之旅和民俗之旅三条生态与历史文化紧密相融的旅游精品线路。
四、中心城区概况

本次规划修改涉及到新宾县中心城区。新宾县中心城区空间发展主导方向为：西进、东拓、北优、南改。其中西进：城市主要向西部发展，优化配置，以住宅用地为主；东拓：城市向东适度发展；北优：城市河北地区建设较好，已经成型，今后重点优化发展搞好结构升级；南改：城市河南地区棚户区集中，需加大旧城改造力度，同时安排行政办公用地和商业用地，优化提升城市功能。中心城区控制范围7488.6公顷，现状建设用地785.9公顷。规划至2020年，城镇建设用地规模控制在873.4公顷，新增建设用地87.4公顷。
第三节 规划修改的目的

（一）优化建设用地布局，保障科学发展用地。通过规划修改，

优化各类建设用地布局，有效保障重点区域和重点项目用地，实施突破辽西北发展战略，促进经济社会全面协调可持续发展。

（二）统筹城乡土地利用，促进节约集约用地。通过规划修改，统筹城乡和区域土地利用，科学安排生产、生活和生态用地，引导城乡建设用地集聚布局，促进各类产业规模经营和节约集约用地。

（三）引导耕地连片保护，推进现代农业建设。通过规划修改，引导耕地、园地、林地、牧草地等农用地集中布局，促进耕地和永久基本农田连片保护和耕地质量集中建设，发挥农业规模经营效益，为现代农业建设提供基础性支撑。

（四）完善规划实施管理，强化土地宏观调控。通过规划修改，完善土地利用结构与布局，提高土地用途管制和城乡建设用地空间管制对经济社会发展的适应程度，保持土地利用总体规划的现势性，提高土地管理参与宏观调控的针对性和有效性。

第四节 规划修改的理由

一、规划修改的背景

十九大报告提出“乡村振兴”战略以及“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕” 的总要求。2018年1月2日，国务院公布了2018年中央一号文件即《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》。2018年9月，中共中央、国务院印发了《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》，在“乡村振兴”战略的引导下，为新宾满族自治县建设生态宜居的美丽乡村带来重大契机。
深入贯彻辽宁省“五大区域发展”战略，抚顺市委提出了建设“绿色抚顺、健康抚顺、美丽抚顺”，打造“老工业城市转型发展先行区、生态文明建设示范区、产业区域协作配套区”的安排部署。推动工业做“优”、服务业做“精”、农林业做“特”。强化与城市核心区及周边区域的产业对接与资源接续，突出特色资源优势，构建绿色产业新体系，将清原、新宾和抚顺县打造成抚顺转型发展的副中心。新宾县持续实施“工业强县”战略，全力推动工业园区建设，产业集群逐步壮大。
2018年，辽宁省旅发委发布《关于申报全域旅游示范区创建单位的批复》，同意将新宾满族自治县等15个县（市、区）列入省级全域旅游示范区创建单位。为加快推动全域旅游区建设，形成全方位推进、全时空统筹、全要素配备、全产业推动、全社会参与的旅游发展格局，新宾县依托自然资源、旅游资源及交通、区位优势发展有机农业、生态农业和生态旅游业，侧重规划特色小镇、乡村旅游、健康养生等旅游新业态，推进旅游产业融合发展。

二、规划修改的必要性

（一）推进新型工业化发展，促进区域协调发展的需要。新宾县深入贯彻辽宁省“五大区域发展”战略，促进新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展。在推进地方和企业发展深度融合的同时，促进制造业改造升级，发展壮大民营经济，深化投融资体制改革。为进一步促进工业产业发展与升级、促进城乡区域协调发展，迫切需要对用地布局进行优化调整。

（二）深入贯彻十九大“乡村振兴”战略，推进民生基础设施建设的需要。新宾县紧紧抓住“乡村振兴”战略机遇，扩大服务业集聚区规模、有效推进民生基础设施建设、提高公共设施服务能力、改善生活环境和质量、提高人民群众幸福指数，实现社会和谐稳定和人民幸福安康。在新的政策背景下，迫切需要对规划进行优化调整。

（三）统筹生态区发展，加快推动全域旅游区建设的需要。2018年9月，中共中央、国务院印发了《乡村振兴战略规划（2018－2022年）》，规划提出“合理利用村庄特色资源，发展乡村旅游和特色产业；实施休闲农业和乡村旅游精品工程，发展乡村共享经济等新业态”；同年，辽宁省旅发委发布《关于申报全域旅游示范区创建单位的批复》，同意将新宾满族自治县列入省级全域旅游示范区创建单位。新宾县依托自然资源、旅游资源及交通、区位优势，适当发展生态旅游业，丰富新型生活性服务业业态，加快推进传统生活性服务业向现代生活性服务业的转型。根据新宾县新形势下用地布局方向的转变，需要对用地布局进行优化调整。
三、规划修改的合理性

新宾县启动本次土地利用总体规划修改，是在有利于保护耕地、集约节约用地的原则上，对建设用地布局进行适当调整，确保建设用地总规模、新增建设用地总指标不突破，保证耕地保有量不减少和永久基本农田保护面积不变。

本次规划修改方案中规划建设用地调入地块是新宾县政府根据地形地势条件，与城镇规划相协调，结合当地资源分布情况进行的选址，为促进新宾工业园区的发展，坚持壮大产业集群，布局在工业园区内部。文化旅游产业项目用地在选址上重点考虑地理和环境条件，将项目布局在拥有丰富资源优势、便捷交通条件的特色景区。本次规划修改建设用地调入地块拟建设成为工业用地、农产品加工用地、民生用地及基础设施用地、文化旅游产业用地，以更好的带动经济发展。调入的允许建设区未涉及对矿藏的压覆，不涉及禁止建设区及国家禁止、限制类产业项目等。本次规划修改方案中规划建设用地调出地块均为新增建设用地，调出地块位置靠近农田、近期无开发利用。调出地块的选择有利于农业集中连片，统筹布局。调出的允许建设区未涉及国家级和省级开发区，选址合理。

截至2018年12月底，新宾县建设用地总规模剩余620.99公顷，而此次规划修改调入规模26.5345公顷，满足规模调整的要求。通过规划修改，新宾县土地利用结构和布局得到优化，土地利用更加集约节约，城乡建设用地内部结构和布局更加合理，更适应新宾县未来发展的要求，与主体功能区、城乡规划等相关规划衔接，有效促进发展。

四、规划修改的合法性

本次土地利用总体规划修改是在规划科学评估后结合最新变更调查数据和新增建设用地审批台账等资料对评估数据进行更新的基础上进行的，符合中华人民共和国土地管理法的有关规定、符合《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）、符合关于规范土地利用总体规划评估修改的有关要求。根据相关要求，新宾县启动本次土地利用总体规划（2006-2020年）修改，符合以上文件中关于实施规划修改的条件。

第二章  规划修改的总体要求

第一节 指导思想与基本原则

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记在辽宁考察时和在深入推进东北振兴座谈会上重要讲话精神。统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，以推进供给侧结构改革为主线，以“创新驱动”为核心，加快培育壮大经济新增长点，落实“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，妥善处理保障发展和保护土地的关系，加强耕地特别是永久基本农田的保护，严格控制非农业建设占地，努力提高全县节约集约用地水平，实现地区经济和社会高质量发展。

二、基本原则

（一）耕地数量与质量保护并重原则。规划修改涉及耕地变化的，在修改方案中对调入和调出地块耕地数量变化和质量等别变化情况进行明确说明，确保耕地数量不减少、质量不降低。
（二）节约集约原则。规划修改必须贯彻资源利用节约优先战略，有利于最大限度提高各类用地节约集约利用水平。本次规划调整遵循节约集约用地的要求，规划修改涉及的用地标准，应符合节约集约用地相关要求，准入条件和行业用地标准。

（三）优化配置原则。本次规划遵循节约集约用地的要求，通过城乡建设用地规模边界和扩展边界的修改，推进土地利用结构与布局优化，引导城乡建设用地合理、集约、高效利用，使城乡建设用地与城镇建设和产业发展更加匹配。

（四）公众参与原则。规划修改要充分听取社会公众意见，公开听证，充分论证，依法公示。本次规划修改注重与城市规划、乡镇规划、交通规划、水利规划、环境保护规划等相关规划的衔接，广泛听取规划修改涉及区域社会各界的意见，并对修改方案进行充分论证，以提高规划修改方案的可行性和可操作性。

第二节 规划修改的控制性要求

一、修改规模控制

本次规划修改，规划建设用地调入地块32块，总面积26.5345公顷，修改前为限制建设区和有条件建设区。

二、耕地和基本农田控制

本次规划修改以保护耕地为前提，尽量不占或少占耕地，并避让永久基本农田，确保耕地保有量和永久基本农田保护任务目标的实现。涉及规划建设用地调入地块占用耕地的，确保规划建设用地调出地块退出的耕地数量和质量不低于规划建设用地调入地块占用的耕地数量和质量。规划修改不涉及土地整治和高标准基本农田建设项目。

三、建设用地控制

（一）管制边界控制。本次规划修改对允许建设区、有条件建设区和限制建设区的空间布局形态进行修改，不涉及对禁止建设区的修改。规划修改后，允许建设区面积不增加，布局更合理。
（二）规划协调控制。本次规划修改的规划建设用地调入地块共32块，地块拟用于工业用地、农产品加工、民生工程及基础设施建设、文化旅游产业项目。规划建设用地调出地块共2块。规划修改过程中，在城乡发展空间结构、用地规模边界修改等方面均与《辽宁省主体功能区规划》和《新宾县城市总体规划（2005-2030年）》进行了充分衔接，在用地规模、结构、时序和布局等方面，满足城市和产业发展的合理用地需求，提高城乡建设用地与城镇建设和产业发展的匹配度。有利于促进城乡建设用地集中布局、集聚建设，未涉及禁止建设区，调出的允许建设区未涉及国家级和省级开发区。
第三章  规划修改的主要依据

第一节 法律法规依据

（一）《中华人民共和国土地管理法》；

（二）《中华人民共和国城乡规划法》；

（三）《中华人民共和国环境保护法》；

（四）《中华人民共和国森林法》；

（五）《中华人民共和国水土保持法》；

（六）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

（七）《中华人民共和国土壤污染防治法》；

（八）《基本农田保护条例》；

（九）《辽宁省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》；

（十）《辽宁省基本农田保护办法》。

第二节 政策规范依据

（一）《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）；

（二）《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）；

（三）《国土资源部关于推进土地节约集约利用的指导意见》（国土资发〔2014〕119号）；

（四）《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）；

（五）《中共中央国务院关于全面振兴东北地区等老工业基地的若干意见》（中发〔2016〕7号）；

（六）《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；

（七）《中共中央国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）；

（八）《中共辽宁省委办公厅、辽宁省人民政府办公厅关于印发<辽宁省支持深度贫困地区脱贫攻坚行动方案>的通知》（辽委办发〔2017〕96号）；

（九）《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》（国土资规〔2018〕1号）；

（十）《自然资源部关于做好占用永久基本农田重大建设项目用地预审的通知》（自然资规〔2018〕3号）；

（十一）生态环境部等13个部门《关于印发土壤污染防治行动计划实施情况评估考核规定（试行）的通知》（环土壤〔2018〕41号）；

（十二）《县级土地利用总体规划编制规程》(TD/T 1024-2010)；

（十三）《县级土地利用总体规划制图规范》（TD/T 1021-2009）；

（十四）《县级土地利用总体规划数据库标准》(TD/ T1027-2010)。

第三节 相关规划依据

（一）《辽宁省主体功能区规划》；

（二）《抚顺市土地利用总体规划（2006-2020年）》；
（三）《抚顺市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；

（四）《新宾满族自治县国民经济和社会发展第十三个五年规划》；

（五）《新宾满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）》；

（六）《新宾满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；

（七）《新宾满族自治县城市总体规划（2005-2030年）》；

（八）新宾县城乡建设、区域发展、产业发展、基础设施建设、生态建设和环境保护等其他相关规划及经济社会发展规划。

第四章  规划修改方案

第一节 规划修改总体方案

一、规划修改的规模和布局

本次规划修改共调入规划建设用地地块共32块，总面积26.5345公顷，均避让了永久基本农田，分布在南杂木镇、上夹河镇、木奇镇、永陵镇、新宾镇、红升乡、榆树乡、响水河子乡、苇子峪镇、平顶山镇、大四平镇等11个乡镇；涉及规划建设用地调出地块共2块，总面积26.5400公顷，分布在永陵镇。规划修改前后城乡建设用地规模减少0.0055公顷。新宾县城乡建设用地规模调整变化情况如下表4-1所示。

二、土地用途区修改

规划修改中，规划建设用地调入地块涉及将12.2359公顷一般农地区、14.2986公顷林业用地区修改为19.2299公顷城镇村建设用地区和7.3046公顷独立工矿区；规划建设用地调出地块涉及将26.5400公顷城镇村建设用地区修改为8.4117公顷一般农地区、18.1283公顷林业用地区。

通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后一般农地区、林业用地区、城镇村建设用地区、独立工矿区面积发生变化，其中一般农地区减少3.8242公顷，林业用地区增加3.8297公顷，城镇村建设用地区减少7.3101公顷，独立工矿区增加7.3046公顷，其余的土地用途区保持不变。土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-2。

三、建设用地管制区修改

规划修改中，规划建设用地调入地块涉及将10.6128公顷有条件建设区和15.9217公顷限制建设区修改为26.5345公顷允许建设区；规划建设用地调出地块涉及将26.5400公顷允许建设区修改为8.4117公顷有条件建设区和18.1283公顷限制建设区。

通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后新宾县允许建设区减少0.0055公顷，有条件建设区减少2.2011公顷，限制建设区增加2.2066公顷，禁止建设区面积保持不变。建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-3。

四、土地利用结构修改

1.土地现状地类情况

根据新宾县最新土地利用变更调查成果，规划建设用地调入地块总面积26.5345公顷，其中：耕地13.5086公顷（含水田3.7333公顷、旱地9.7753公顷），园地0.0075公顷（均为果园），林地6.4804公顷（含有林地3.2605公顷、灌木林地0.1691公顷，其他林地3.0508公顷），草地0.9913公顷（均为其他草地），城镇村及工矿用地5.0535公顷（含有村庄0.4670公顷、采矿用地4.5865公顷），水域及水利设施用地0.1180公顷（均为坑塘水面），其他土地0.3752公顷（含有设施农用地0.1770公顷，裸地0.1982公顷）。规划建设用地调出地块总面积26.5400公顷，其中：耕地18.2434公顷（含水田9.5519公顷、旱地8.6915公顷），林地7.1385公顷（含有林地2.3060公顷、灌木林地0.2250公顷、其他林地4.6075公顷），水域及水利设施用地1.1581公顷（均为坑塘水面）。详见表（数据涉密，已隐藏）4-4。
2.规划用途分类情况

规划修改中，规划建设用地调入地块26.5345公顷中，占用农用地20.2915公顷，其中耕地13.5086公顷、园地0.0075公顷、林地6.4804公顷、其他农用地0.2950公顷；占用建设用地5.0535公顷，其中农村居民点用地0.4670公顷、采矿用地4.5865公顷；占用其他土地0.9913公顷，均为自然保留地。规划建设用地调出地块26.5400公顷，规划修改后退出农用地26.5400公顷，其中耕地18.2434公顷，林地7.1385公顷，其他农用地1.1581公顷。

3.分类规模变化情况

通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地增加6.2485公顷，其中耕地增加4.7348公顷，园地减少0.0075公顷，林地增加0.6581公顷，其他农用地增加0.8631公顷；其他土地减少0.9913公顷，全部为自然保留地。建设用地净减少5.2572公顷，建设用地的净减少量等于农用地和其他土地面积的净增加量。规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-5。

五、重点建设项目修改

规划修改涉及调入5个重点项目，包括3个能源项目，2个其他项目，调入项目总规模17.37公顷。沈白客专高铁变电站项目，主要位于平顶山镇，面积3.00公顷；北四平乡17MW分散式风电项目，主要位于北四平乡，面积0.53公顷；红庙子乡风力发电项目，主要位于红庙子乡，面积0.50公顷；平顶山镇冬瓜岭石料开采项目，主要位于平顶山镇，面积6.67公顷；大四平镇天赐钙业石灰石开采项目，主要位于大四平镇，面积6.67公顷。

本次规划修改涉及调出2个重点项目，项目调出总规模17.37公顷。一是抚顺平顶山66千伏开闭站新建工程，项目规模2.00公顷，考虑投入成本高，项目不再实施；二是抚顺华威矿业科技发展有限公司多金属项目，项目总规模30.00公顷，其中15.37公顷用于满足调入重点项目用地指标的需求，结余14.63公顷指标仍作为抚顺华威矿业科技发展有限公司多金属项目使用。新宾县调入调出重点建设项目统计表情况见表（数据涉密，已隐藏）4-6。

第二节 规划修改具体方案

一、中心城区修改方案

本次规划修改中，中心城区规划建设用地调入地块3块，面积为0.3792公顷，无规划建设用地调出地块。

规划修改中，在中心城区规划建设用地扩展边界范围内，规划建设用地调入地块将0.2489公顷有条件建设区和0.1153公顷限制建设区修改为0.3792公顷允许建设区；无规划建设用地调出地块。规划修改后，允许建设区面积较规划修改前增加0.3792公顷，有条件建设区面积较规划修改前减少0.2489公顷，限制建设区面积较规划修改前减少0.1153公顷。中心城区建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-7。
二、南杂木镇修改方案

南杂木镇规划建设用地调入地块共1块，面积为0.2083公顷；无规划建设用地调出地块。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.2083公顷林业用地区全部修改为城镇村建设用地区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改城镇村建设用地区、林业用地区面积发生变化，其中城镇村建设用地区增加0.2083公顷、林业用地区面积减少0.2083公顷，其余的土地用途区保持不变。南杂木镇土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-8。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.2083公顷限制建设区修改为0.2083公顷允许建设区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后建设用地管制区对比，南杂木镇规划修改后允许建设区增加0.2083公顷，限制建设区减少0.2083公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。南杂木镇建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-9。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块0.2083公顷中，占用农用地0.2083公顷，均为林地。无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地减少0.2083公顷，均为林地减少；其他土地保持不变。建设用地净增加0.2083公顷，建设用地的净增加量等于农用地的净减少量。建设用地的净增加量等于农用地和其他土地的净减少量。南杂木镇规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-10

三、上夹河镇修改方案

上夹河镇规划建设用地调入地块2块，面积为0.7650公顷，无规划建设用地调出地块。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.7650公顷林业用地区全部修改为城镇村建设用地区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后城镇村建设用地区、林业用地区面积发生变化，其中城镇村建设用地区增加0.7650公顷、林业用地区面积减少0.7650公顷，其余的土地用途区保持不变。上夹河镇土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-11。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.7650公顷限制建设区修改为0.7650公顷允许建设区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后允许建设区增加0.7650公顷，限制建设区减少0.7650公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。上夹河镇建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-12。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块0.7650公顷中，占农用地0.5668公顷，其中耕地0.5650公顷、林地0.0018公顷；占其他土地0.1982公顷，均为自然保留地。无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地减少0.5668公顷，其中耕地减少0.5650公顷，林地减少0.0018公顷；其他土地减少0.1982公顷，均为自然保留地。建设用地净增加0.7650公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地的净减少量。上夹河镇规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-13。

四、木奇镇修改方案

木奇镇规划建设用地调入地块共2块，面积为7.3726公顷；无规划建设用地调出地块。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将5.6294公顷一般农地区和1.7432公顷林业用地区修改为7.3726公顷城镇村建设用地区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后一般农地区、城镇村建设用地区、林业用地区面积发生变化，其中一般农地区减少5.6294公顷、城镇村建设用地区增加7.3726公顷、林业用地区面积减少1.7432公顷，其余的土地用途区保持不变。木奇镇土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-14。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将5.6294公顷有条件建设区和1.7432公顷限制建设区修改为7.3726公顷允许建设区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后允许建设区增加7.3726公顷，有条件建设区减少5.6294公顷，限制建设区减少1.7432公顷，禁止建设区面积保持不变。木奇镇建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-15。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块7.3726公顷中，占用农用地7.3726公顷，其中耕地7.2921公顷，林地0.0805公顷。无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地减少7.3726公顷，其中耕地减少7.2921公顷，林地减少0.0805公顷；其他土地保持不变。建设用地净增加7.3726公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地的净减少量。木奇镇规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-16。

五、永陵镇修改方案

永陵镇规划建设用地调入地块7块，面积为8.9751公顷，规划建设用地调出地块2块，面积为26.5400公顷。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将1.1078公顷一般农地区、7.8673公顷林业用地区修改为3.6705公顷城镇村建设用地区和5.3046公顷独立工矿区。规划建设用地调出地块涉及将26.5400公顷城镇村建设用地区修改为8.4117公顷一般农地区和18.1283公顷林业用地区。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后一般农地区、城镇村建设用地区、独立工矿区、林业用地区面积发生变化，其中一般农地区增加7.3039公顷、城镇村建设用地区减少22.8695公顷、独立工矿区增加5.3046、林业用地区面积增加10.2610公顷，其余的土地用途区保持不变。永陵镇土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-17。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将1.0348公顷有条件建设区和7.9403公顷限制建设区修改为8.9751公顷允许建设区；规划建设用地调出地块涉及将26.5400公顷允许建设区修改为8.4117公顷有条件建设区和18.1283公顷限制建设区。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后允许建设区减少17.5649公顷，有条件建设区增加7.3769公顷，限制建设区增加10.1880公顷，禁止建设区面积保持不变。永陵镇建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-18。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块8.9751公顷中，占用农用地7.3098公顷，其中耕地2.3623公顷、林地4.8914公顷、其他农用地0.0561公顷；占用建设用地0.9727公顷，其中农村居民点0.1765公顷，采矿用地0.7962公顷；占用其他土地0.6926公顷，均为自然保留地。规划建设用地调出地块面积26.5400公顷，退出农用地面积26.5400公顷，其中退出耕地18.2434公顷、林地7.1385公顷、其他农用地1.1581公顷。通过规划修改前后各地类变化情况对比，农用地增加19.2302公顷，其中耕地增加15.8811公顷，林地增加2.2471公顷、其他农用地增加1.1020公顷；其他土地减少0.6926公顷，全部为自然保留地。建设用地净减少16.8723公顷，建设用地的净减少量等于农用地和其他土地的净增加量。永陵镇规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-19

六、新宾镇修改方案

新宾镇规划建设用地调入地块共6块，面积为0.5961公顷，无规划建设用地调出地块。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块将0.2456公顷一般农地区、0.3505公顷林业用地区修改为0.5961公顷城镇村建设用地区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后一般农地区、城镇村建设用地区、林业用地区发生变化，其中一般农地区减少0.2456公顷，城镇村建设用地区增加0.5961公顷、林业用地区减少0.3505公顷，城镇村建设用地区面积不变，其余的土地用途区保持不变。新宾镇土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-20。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.1153公顷有条件建设区和0.4808公顷限制建设区修改0.5961公顷允许建设区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后建设用地管制区对比，新宾镇规划修改后允许建设区增加0.5961公顷、有条件建设区减少0.1153公顷、限制建设区减少0.4808公顷，禁止建设区面积保持不变。新宾镇建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-21。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块0.5961公顷中，占用农用地0.5961公顷，其中耕地0.1828公顷、林地0.3505公顷、其他农用地0.0628公顷。无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地减少0.5961公顷，其中耕地减少0.1828公顷、林地减少0.3505公顷、其他农用地减少0.0628公顷；其他土地无变化。建设用地净增加0.5961公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地面积的净减少量。新宾镇规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-22。

七、红升乡修改方案

红升乡规划建设用地调入地块共2块，面积为0.2998公顷；无规划建设用地调出地块。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.2998公顷林业用地区全部修改为城镇村建设用地区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后林业用地区、城镇村建设用地区面积发生变化，其中林业用地区减少0.2998公顷，城镇村建设用地区增加0.2998公顷，其余的土地用途区保持不变。红升乡土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-23。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.2998公顷限制建设区全部修改为允许建设区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后允许建设区增加0.2998公顷，限制建设区减少0.2998公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。红升乡建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-24。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块0.2998公顷中，占用农用地0.1664公顷，其中耕地0.0002公顷、林地0.1662公顷；占用建设用地0.1334公顷，全部为农村居民点用地。无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后各地类变化情况对比，农用地减少0.1664公顷，其中耕地减少0.0002公顷、林地减少0.1662公顷；其他土地无变化。建设用地净增加0.1664公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地的净减少量。红升乡规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-25。

八、榆树乡修改方案

榆树乡规划建设用地调入地块共1块，面积为0.1318公顷，无规划建设用地调出地块。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.1318公顷一般农地区全部修改为城镇村建设用地区。无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后城镇村建设用地区、一般农地区面积发生变化，其中城镇村建设用地区增加0.1318公顷、一般农地区面积减少0.1318公顷，其余的土地用途区保持不变。榆树乡土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-26。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.1318公顷限制建设区全部修为允许建设区。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后榆树乡允许建设区增加0.1318公顷，限制建设区减少0.1318公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。榆树乡建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-27。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块0.1318公顷中，占用农用地0.1318公顷，均为耕地。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地减少0.1318公顷，均为耕地；其他土地无变化。建设用地净增加0.1318公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地的净减少量。榆树乡规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-28。

九、响水河子乡修改方案

响水河子乡规划建设用地调入地块共1块，面积为0.1322公顷；无规划建设用地调出地块。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块将0.1322公顷林业用地区全部修改为城镇村建设用地区。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后林业用地区、城镇村建设用地区面积发生变化，其中林业用地区减少0.1322公顷，城镇村建设用地区增加0.1322公顷，其余的土地用途区保持不变。响水河子乡土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-29。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.1322公顷限制建设区全部修改为允许建设区。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后允许建设区增加0.1322公顷，限制建设区减少0.1322公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。响水河子乡建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-30。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块0.1322公顷中，占用农用地0.1332公顷，其中耕地0.0180公顷、其他农用地0.1142公顷。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地减少0.1332公顷，其中耕地地减少0.0180公顷，其他农用地减少0.1142公顷；其他土地无变化。建设用地净增加0.1332公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地面积的净减少量。响水河子乡规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-31。
十、苇子峪镇修改方案

苇子峪镇规划建设用地调入地块共1块，面积为0.3147公顷。规划建设用地调出地块1块，面积为0.6592公顷。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.3147公顷林业用地区全部修改为城镇村建设用地区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后城镇村建设用地区、林业用地区面积发生变化，其中城镇村建设用地区增加0.3147公顷、林业用地区面积减少0.3147公顷，其余的土地用途区保持不变。苇子峪镇土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-32。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.3147公顷限制建设区全部修改为允许建设区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后允许建设区增加0.3147公顷，限制建设区减少0.3147公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。苇子峪镇建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-33。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块0.3147公顷中，占用农用地0.3147公顷，均为耕地。无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后各地类变化情况对比，农用地减少0.3147公顷，均为水田；其他土地无变化。建设用地净增加0.3147公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地的净减少量。苇子峪镇规划修改前后地类变化情况见  

十一、平顶山镇修改方案

平顶山镇规划建设用地调入地块共2块，面积为3.3237公顷；无规划建设用地调出地块。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将1.5446公顷一般农地区和1.7791公顷林业用地区修改为1.3237公顷城镇村建设用地区和2.0000公顷独立工矿区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后土地用途区对比，一般农地区减少1.5446公顷，林业用地区减少1.7791公顷，城镇村建设用地区增加1.3237公顷，独立工矿区增加2.0000过公顷，其余的土地用途区保持不变。平顶山镇土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-35。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块将3.3237公顷限制建设区全部修改为允许建设区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后允许建设区增加3.3237公顷，限制建设区减少3.3237公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。平顶山镇建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-36。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块3.3237公顷中，占用农用地2.8679公顷，其中耕地2.6417公顷、园地0.0075公顷、林地0.1568公顷、其他农用地0.0619公顷；占建设用地0.1571公顷，均为农村居民点用地；占用其他土地0.2987公顷，均为自然保留地。无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后各地类变化情况对比，农用地减少2.8679公顷，其中耕地减少2.6417公顷、园地减少0.0075公顷、林地减少0.1568公顷、其他农用地减少0.0619公顷；其他土地减少0.2987公顷，均为自然保留地。建设用地净增加3.1666公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地面积的净减少量。平顶山镇规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-3

十二、大四平镇修改方案

大四平镇规划建设用地调入地块共7块，面积为4.4152公顷，无规划建设用地调出地块。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将3.5767公顷一般农地区和0.8385公顷林业用地区修改为4.4152公顷城镇村建设用地区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后一般农地区、城镇村建设用地区、林业用地区面积发生变化，其中一般农地区减少3.5767公顷，城镇村建设用地区增加4.4152公顷，林业用地区减少0.8385公顷，其余的土地用途区保持不变。大四平镇土地用途区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-38。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将3.8333公顷有条件建设区和0.5819公顷限制建设区修改4.4152公顷允许建设区；无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后允许建设区增加4.4152公顷，有条件建设区减少3.8333公顷，限制建设区减少0.5819公顷，禁止建设区面积保持不变。大四平镇建设用地管制区修改情况见表（数据涉密，已隐藏）4-39。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块4.4152公顷中，占用农用地0.6249公顷，均为林地；占用建设土地3.7903公顷，均为采矿用地。无规划建设用地调出地块。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地减少0.6249公顷，其他土地无变化。建设用地净增加0.6249公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地的净减少量。大四平镇规划修改前后地类变化情况见表（数据涉密，已隐藏）4-40。

第五章  规划修改的实施影响评价

第一节 对规划实施的影响

一、对现行规划实施可行性的影响

规划是以2005年新宾县自然、经济、社会条件以及未来全县经济社会发展对土地利用的需求为依据，结合从发挥土地宏观调控功能、服务地方经济发展的角度考虑，对土地的开发、利用、治理、保护在空间上、时间上所做的总体安排和布局。规划实施期间，通过规划调控和政策引导，落实规划实施的行政、经济、技术和公众参与等手段，规划在促进区域经济社会快速发展、城镇布局、产业布局、功能分区、基础设施配置进行科学安排，推进工业化、城镇化和农业现代化，强化区域生态建设和环境保护，为未来经济社会的健康持续发展提供必要的土地利用空间保障。

本次规划修改通过对土地用途分区和建设用地管制分区的布局进行优化，在不突破允许建设区规模的前提下对允许建设区、有条件建设区和限制建设区的布局形态进行修改，延续了现行规划对土地用途管制和建设用地空间管制的思路和理念，既优化了土地资源配置，确保了重点区域和重点项目的用地需求，又保证了城乡建设用地允许建设区规模不突破，不影响全域城乡建设用地弹性布局空间，同时还注意吸收了有关专家、政府相关部门和社会公众的意见和建议，具有较强的可行性和可操作性，能够保证现行规划实施的连续性和完整性，确保现行规划得以更加有效地实施。
二、对现行规划主要目标实现的影响

（一）对耕地和永久基本农田保护目标的影响

1.对耕地和永久基本农田保护目标的影响。本次规划修改不涉及对耕地保有量和永久基本农田保护任务修改，不占用土地整治和高标准农田建设项目区，不会对在建和已建的土地整治和高标准农田建设项目发挥预期功能产生不利影响，不涉及永久基本农田划定的区域。

规划修改中，规划建设用地调入地块占用耕地13.5086公顷，其中水田3.7333公顷、旱地9.7753公顷；规划建设用地调出地块拟退出耕地面积18.2434公顷，其中水田9.5519公顷、旱地8.6915公顷。规划修改前后耕地净增加4.7348公顷。规划确定的耕地保有量面积48820.00公顷，现有耕地面积为57012.05公顷，本次规划修改退出耕地面积大于占用耕地面积，对规划确定的耕地保有量指标和永久基本农田保护目标的实现无不利影响。

2.对耕地质量的影响。依据新宾县2018年耕地质量等别更新评价数据成果，确定规划建设用地调入、调出地块中的耕地利用等。其中规划建设用地调入地块占用的耕地利用等在11-13等之间，平均利用等指数742，平均利用等为12等；规划建设用地调出地块拟退出的耕地利用等在11-12等之间，平均利用等指数755，平均利用等为10等。规划建设用地调出地块退出耕地的平均利用等指数比规划建设用地调入地块占用耕地的平均利用等指数高。总体上规划修改后，新宾县耕地质量不降低。规划修改涉及耕地质量变化对比情况见表（数据涉密，已隐藏）5-1。

（二）对土地用途管制目标的影响

本次规划修改在保持基本农田保护区不变前提下，对土地用途区中的一般农地区、城镇村建设用地区、独立工矿区、林业用地区面积进行优化。规划修改后，一般农地区减少3.8242公顷，城镇村建设用地区减少7.3101公顷，独立工矿区增加7.3046公顷，林业用地区增加3.8297公顷。本次规划修改，在保持建设用地面积不增加，生态环境安全控制区面积不减少的前提下，增加林业用地区面积，符合土地用途区的土地利用调控方向。规划修改对土地用途区内部结构和布局进行优化，更有利于土地用途管制目标的实现。

（三）对建设用地管制目标的影响

本次规划修改对建设用地管制区中的允许建设区、有条件建设区以及限制建设区规模进行修改。规划修改后，允许建设区面积减少0.0055公顷，有条件建设区面积减少2.2011公顷，限制建设区面积增加2.2066公顷。本次规划修改是在允许建设区、有条件建设区和限制建设区之间进行空间布局形态的修改，使规划富有弹性，不仅保障了经济社会发展对土地利用的需求，而且能够实现土地资源与城镇发展布局的优化配置，有利于充分发挥建设用地的集聚效应和节约集约用地，促进区域建设用地管制区目标的实现。

三、对土地节约集约利用的影响

节约集约用地是现行规划落实最严格土地管理制度的核心手段，也是促进土地可持续利用的关键措施。土地的可持续利用，一方面要节约用地数量，另一方面还要强调以效益为中心增加对建设用地资金、劳动、技术等生产要素的投入，实行资金集约型、劳动集约型和技术集约型的用地模式。

本次规划修改严格遵循了集中布局、集中建设的原则，在确保城乡建设用地总规模不增加的前提下，对允许建设区进行了优化布局，使新增建设用地指标可以得到更加有效的利用，同时促进了城乡建设用地集中布局和集聚发展。规划修改后，新宾县允许建设区面积减少0.0055公顷，耕地面积净增加4.7348公顷。从预计固定资产投资额来看，调入允许建设区未来的投资强度将有所提高，进而提高建设用地的节约集约利用水平，能够适应经济增长方式由资源消耗型向资源节约型转变的需要。通过此次规划修改，不仅可以优化城乡土地利用结构布局，保障社会经济发展对土地利用的需求，而且能够实现土地资源与城镇发展布局的优化配置，有利于充分发挥建设用地的集聚效应和规模效应，促进建设用地节约集约利用。

第二节 对规划修改的其他影响

一、对主体功能区规划实施的影响

《辽宁省主体功能区规划》将新宾县城区（新宾镇）、大四平镇、南杂木镇定位为辽宁省重点开发城镇，主要发展加快建设新城区、改造提升老城区，推进城市建设。本次规划修改规划建设用地调入、调出地块均不与《辽宁省主体功能区规划》定位产生冲突，对辽宁省重点开发城镇的发展有积极促进作用。将新宾县定位为辽宁省重点生态功能区，发展方向为水源涵养型。水源涵养型主体功能定位是全省重要的水源涵养区、林产品基地、旅游目的地。本次规划建设用地部分调入地块用于农产品加工和工业用地及民生用地，加强农产品加工、流通、储运设施建设，加快县城和中心镇建设，加强农村基础设施建设，强化基本公共服务功能，发展非农产业，拓展农村就业和增收空间。规划修改后林地面积增加0.6581公顷，林业用地区面积增加3.8297公顷，符合主体功能区规划对新宾县的区域定位和发展方向。本次规划修改后，林地和林业用地区面积不减少，不会对落实《辽宁省主体功能区规划》产生负面影响。
二、对城乡规划的影响

本次规划修改以新宾县城市总体规划为宏观依据，为城乡规划提供指导，遵循合理用地、节约用地、保护生态环境，促进经济、社会和空间协调发展的原则，缓和村镇建设与农业用地的矛盾，有利于合理利用土地资源，合理布局城乡内部功能组织，促进了经济、社会与环境的协调和可持续发展，符合城乡规划管控要求。

三、对区域经济社会效益的影响

土地资源作为重要的生产要素，在统筹城乡和区域经济社会发展中发挥着不可替代的作用。尤其是在城乡结构优化和推进工业化、信息化、城镇化、农业现代化进程中，土地资源更起着基础性、决定性的作用。因此，规划修改必须充分考虑土地资源对经济社会发展的影响，以便更充分地发挥土地规划对经济社会的保障能力。

本次规划建设用地调入地块有利于新宾县的可持续性生产与发展。根据实际情况进行综合选址，有利于减少投资成本，同时促进区域经济发展。本次规划修改适应了经济社会发展战略调整、城镇等各项城乡建设，有利于新宾县推进生产要素和社会资源的集约高效利用，促进生产力布局优化和区域经济一体化协调发展，进一步优化空间布局，形成科学合理、功能齐备、环境优美、结构清晰的新型城镇化发展格局。本次规划修改后，新宾县建设用地布局更趋合理，能为经济社会发展提供更有力的保障，达到了统筹和优化城乡用地结构和布局，集中并优化建设用地布局的目的，为新宾县成为重点发展区域提供了支撑，将会产生更好的社会效益和经济效益。

四、对生态建设和环境保护的影响

本次规划修改充分考虑了新宾县的主体功能定位和生态环境特征及承载能力，并因地制宜对土地用途分区和建设用地管制分区的布局进行了优化，合理调整了土地利用结构。规划修改后，新宾县将通过开展建设项目环评、强化对企业污染物稳定达标排放监管、严格化学品环境管理、划定城市生态保护红线等措施，降低并消除生产建设对生态环境的不利影响，促进形成有利于污染控制和降低居民健康风险的城镇空间格局。规划修改后，新宾县将通过对调入地块占用耕地的耕作层土壤剥离与利用、强化调入地块周边环境连片综合整治、加强土壤环境治理和污染源监管，严禁有损自然生态系统的开荒以及侵占重要基础生态用地等措施，降低并消除生产建设对农业生产安全和人居环境的不利影响。

从建设用地布局变化来看，新增允许建设区不占用生态环境安全控制区，不涉及禁止建设区的修改并且不压覆矿，不涉及生态保护红线，不涉及老秃顶子国家级自然保护区、龙岗山省级自然保护区、抚顺大伙房水库湿地等生态功能高、生态敏感度强、生态系统脆弱的区域。因此，本次规划修改符合科学规划、合理布局建设用地的原则，强化了各类土地用途分区和建设用地管制分区布局对生态环境的保护，并建立生态保护补偿机制，有利于维护区域内生态系统的完整性和连续性，推进生态系统服务功能稳步提升，保证了现行规划生态环境建设目标的实现。

第三节 实施影响评价结论与建议

一、主要评价结论

（一）规划修改思路符合要求。本次规划修改的指导思想符合国家土地管理法律、法规和政策规定，遵循了不改变禁建边界，规划确定的建设用地总规模不增加，耕地保有量和永久基本农田保护面积不减少，质量有提高的原则，依法履行了土地利用总体规划的有关程序，规划修改理由充分、依据可靠、布局合理，符合国家关于规划修改的相关规定。

（二）规划修改方案合理可行。本次规划修改对现行规划确定的耕地和永久基本农田保护、建设用地节约集约利用、土地用途管制、建设用地空间管制、土地整治补充耕地等主要调控指标无不利影响，规划修改方案与现行规划衔接良好，既优化了土地利用结构与布局，又保障了重点区域和重点项目的建设用地，具有较强的可行性和可操作性。

（三）规划修改预期效益明显。本次规划修改注重了土地综合利用效益的发挥，不仅有利于全县产业结构和布局的优化，促进土地节约集约利用和持续高效利用，能够产生较好的经济效益和社会效益，还注重了土地生态建设和环境保护，对新宾县经济社会全面协调可持续发展将起到积极的推动作用。

二、规划实施建议

（一）严格实施规划。规划修改方案经依法批准后，新宾县及各乡（镇）要严格按照修改后的土地利用总体规划进行实施，全面落实土地用途区和建设用地空间管制制度，促进土地节约集约利用。

（二）强化耕地保护。规划实施中，要严格执行耕地占补平衡制度，落实补充耕地资金渠道，保护优质土壤资源，严把耕地质量关，保证补充耕地与被占用耕地相比数量不减少、质量有提高。

（三）建议国土资源部门建立“规划修改台账”，针对土地利用总体规划修改后的成果建立台账，对土地利用总体规划中耕地保有量、永久基本农田保护面积、新增建设用地、新增建设占用耕地、土地整理复垦开发补充耕地等五项约束性指标在规划期间因规划修改导致的变化情况、调入规划建设用地落实情况进行跟踪记录，以确保五项约束性指标不突破，修改方案得到有效执行，保证土地利用总体规划的严肃性和连续性。

第六章  规划修改的实施保障措施

第一节 行政管理措施

本规划修改方案一经批准，必须严格执行，以确保建设用地总量不增加，永久基本农田数量不减少、质量不降低。政府要采取相应措施，强化土地用途区管制和建设用地空间管制制度，有关部门批准、核准的各类建设项目，必须符合规划修改方案；涉及农用地转用的，必须取得农用地转用许可，完善备案制度，强化跟踪监管。规划实施中，严格执行项目审批，确保调入地块的合理使用。落实补充耕地资金渠道，严把补充耕地质量关，保证补充耕地与被占用耕地相比数量不减少、质量不降低。

第二节 经济技术措施

规划修改方案完成后，新宾县应当进一步完善节约集约用地经济机制，通过价格、税收、市场、奖惩等手段遏制多占、滥占和浪费土地现象，提高建设用地的取得、使用、保有成本；合理调节社会对土地资源的供给与需求，促进各类用地方式由粗放型向集约型转变。建立规划修改数据库增量包，衔接现行规划的数据库成果，满足现行规划数据库定期更新的要求；充分利用信息化手段完善国土资源“一张图”综合监管平台建设，逐步实现土地规划管理基础数据的信息共享，提高基础性和公益性信息的社会服务能力。

第三节 公众参与措施

规划修改方案编制完成后，新宾县应当采取有效方式及时进行规划修改成果公示，公开征询各方意见和建议，接受社会公众对规划实施的监督，并由上级国土资源管理部门组织专家对规划修改方案进行评审论证，有效调动公众参与规划修改方案编制和实施的积极性，提高社会公众对土地利用总体规划的认知程度，增强规划修改的公开性和透明度。

